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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 18 ust. 1, 85, 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (j.t. Dz, U. z 2016 r., poz. 446), art. 7a ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnodci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r., poz. 406 ze zn.) oraz

art. 31 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 t. o sporcie (Dz. U. z 2016 r., poz. 176).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Rady Gminy w Jarocinie z dnia 25 maja 2016 r. Nr XV.99.2016 w sprawie
ustanowienia i przyznawania dorocznej nagrody za osiagniecia w tworzeniu i upowszechnianiu

kultury, w dziatalnosci spolecznej oraz sportowe;.
UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 25 maja 2016 r. Rady Gminy w Jarocinie podjela uchwate Nr XV.99.2016 w
sprawie ustanowienia i przyznawania dorocznej nagrody za osiagniecia w tworzeniu i
upowszechnianiu kultury, w dzialalnosci spolecznej oraz sportowe;.

Zgodnie z postanowieniami § | uchwaty Rada Gminy postanowila o ustanowieniu
dorocznej Nagrody Gminy Jarocin pn. ,.Zlota wiewiérka® za osiggnigcia w dziedzinie tworzenia i
upowszechniania kultury, w dzialalnosci spolecznej oraz sportowej. Przeprowadzona analiza

merytoryczna i prawna wykazala, ze przedmiotowa uchwala zostata podjeta z istotnym



naruszeniem prawa, w zwigzku z czym W dniu 10 czerwca 2016 r. zostalo wszczgte
postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

Upowaznienie do podjgcia przedmiotowej uchwaly Rada Gminy w Jarocinie wywiodla
m.in. z tresei art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tym
przepisem wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dzialania gminy naleza do wiasciwoscei rady
gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej.

Art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jest klauzula generalna, gdzie uznano radg
gminy wlasciwg we wszystkich sprawach pozostajgcych w zakresie dziatania gminy. Ta ogdlna
norma kompetencyjna nie moze jednak stanowic samoistnej podstawy do podjecia uchwaty przez
rade, gdyz uprawnienie do podjgcia uchwaty musi wynika¢ z przepisu szczegolnego. Rada gminy
nie moze zatem w oparciu o art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym podejmowac dziatan
wiladezych, tj. rozstrzyga¢ w takich publicznych sprawach lokalnych, gdzie przepis prawa
zastrzega mozliwos¢ dzialania przez inny podmiot. Co wigcej, rozstrzyganie w formie wiadczej
(a wiec wiasciwej dla organu administracji) wymagaloby oparcia na wyraznym przepisie prawa,
w mysl okreslonej wart. 7 Konstytucji RP zasady, iz organy wladzy publicznej dzialajg na
podstawie i w granicach prawa. Norma okreslona w art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
daje podstawe do podjecia uchwaly przez organ stanowigcy tylko w sytuacji, gdy istnieje
konkretny przepis prawa materialnego zobowiazujacy do wydania takiej uchwaly lub sprawa
dotyczy materii nie majgcej charakteru normatywnego, czyli uchwata zawiera 0gding inicjatywe
badz intencje. Nadto, zaden z punktow zadan wyszczegdlnionych w tresci art. 18 ust. 2 ustawy 0
samorzadzie gminnym, ktory konkretyzuje norme zawarlg W jego ust. 1, nie moze byc
wystarczajaca podstawg prawng do podjecia kwestionowanej uchwaty z uwagi na jej przedmiot.

Takiego uprawnienia rowniez nie daja przywolane w podstawie prawnej uchwaly regulacje
art. 7 ust. 1 pkt 9, 10, 17. Zapisy art. 7 ust. | pkt 9, 10, 17 ustawy o samorzadzie gminnym s3
wylacznie normami o charakterze zadaniowym, nie za§ kompetencyjnym i same w sobie nie
moga by¢ podstawg zadnych dziatafh wladczych organu gminy.

W dalszej kolejnosei nalezy zauwazyc, ze kwestie zwigzane z ustanowieniem nagrody za
osiagniecia w dziedzinie kultury i jej upowszechnianiu zostaty szczegolowo uregulowane w art.
7a ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
gdzie zostala przyznana kompetencja organowi samorzgdu terytorialnego do ustanawiania i

przyznawania dorocznej nagrody za osiagniecia w dziedzinie tworczosdei  artystycznej,
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upowszechniania i ochrony kultury. W szczegdlnosdcei z zapisow ust. 3 tego przepisu wynika, ze
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, okresli szczegdlowe
warunki i tryb przyznawania nagréd, o ktorych mowa w ust. I i 2, biorgc pod uwage charakter
dzialalnosci osoby fizycznej lub prawnej lub range osiagnigcia w zakresie twoérczosci
artystycznej oraz upowszechniania lub ochrony kultury.

Podobnie sprawy zwiazane z przyznawaniem nagrod za osiagniete wyniki sportowe zostaly
kompleksowo uregulowane w art. 31 ustawy o sporcie gdzie organ samorzgdu terytorialnego
uzyskat prawo do finansowania jak i ustanawiania nagrod.

Konkludujac powyzsze Rada Gminy w oparciu o przytoczone powyzej regulacje prawne
moze podjaé stosowne uchwatly zwazywszy, ze posiada w tym zakresie wymagang delegacje
ustawows a nie o wskazane w podstawie prawnej przepisy badanej uchwaty.

W tym miejscu akcentuje sie, ze kazdy organ wladzy publicznej, wykonujac zadania publiczne
obowigzany jest dziata¢ wylacznie w granicach obowiazujgcego prawa. Kazde wigc dziatanie
wladzy publicznej musi znajdowaé oparcie w przepisie prawnym upowazniajgcym do podjgcia
danego aktu prawnego. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Jak wynika z przytoczonego przepisu Konstytucji RP, statuuje on
zasade praworzadnosci formalnej. Na jej tres¢ ma sktadac si¢ legalnos¢ dzialania - konieczno$é
wykazania podstawy prawnej oraz nakaz przestrzegania prawa przez organy wladzy publicznej w
tym réwniez jednostki samorzadu terytorialnego. Wskazane w podstawie prawnej przepisy nie
spelniajg wyzej przywotanej regulacji Konstytucji RP.

Koncowa zaznacza si¢ jedynie, ze prawo do przyznania nagrody nie przystuguje za dzialalnos¢

spoteczng albowiem brak jest w tym zakresie jakiejkolwiek regulacji prawne;j.

W swietle powyzszego, przedmiotowa uchwata posiada istotng wade prawng, skutkujacg

stwierdzeniem jej niewaznosci.
Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego  w
Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4 A w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEG

Do wiadomosci:

- Przewodniczacy Rady Gminy w Jarocinie

- Wéjt Gminy Jarocin Marci
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