UCHWALA Nr XI11.82.2016
Rady Gminy w Jarocinie
z dnia 18.02.2016r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
W Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020

Dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (t.j: Dz. U. z 2015r. poz. 1515 z pozn.zm.) oraz art 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29
lipca 2005r., o0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tj DzU. z 2015 r. poz.1390); Rada
Gminy w Jarocinie uchwala co nastepuje:

§1

Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020, stanowigcy zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Jarocin
§3
Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY
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Wprowadzenie

Rodzina jest instytucja podstawowa dla zycia kazdego spofeczenstwa. Nardd prawdziwie
suwerenny jest zawsze zlozony z mocnych rodzin: rodzin swiadomych swojego powolania
i poslannictwa w dziejach. Rodzina uczy zy¢ we wspolnocie. W rodzinie czlowiek uczy sie dziatan
i zachowan spolecznych. Zadna inna instytucja nie jest w stanie zastapi¢ rodziny w wypetnianiu jej
misji. Prymas Tysiaclecia Kardynat Stefan Wyszynski uwazal, ze ,jest ona najbardziej trwalg
komdrkg spoleczng™ gdyz , zbudowana Jest na mitosci i ofierze ... Jakkolwick »uphywajg wieki,
upadajq wielkie potegi, rozsypujg si¢ w gruzy panstwa, zmieniajq si¢ ustroje, ale rodzina istnieje w
kazdym wieku, wspiera kazdg potege, daje obywateli kazdenu Panstwu! I narody i panstwa
zawdzigczajq rodzinie najcenniejszy dar obywateli! Bez rodziny polegi te nie zdolalyby przezyé
Jednego wieku.”

Nikt w naszej historii nie wypowiedzial stow tak mocno podkreslajacych wartogé
i znaczenie rodziny. Sytuacja wzorcowy jest, gdy to wlaénie rodzina Jest Srodowiskiem, ktdre
najpetniej zaspokaja potrzeby dziecka, zapewnia mu najlepsza opieke i najkorzystniejsze warunki
rozwoju, w ktorym dziecko czuje si¢ najbardziej bezpieczne, kochane i szczgsliwe. Rzeczywistosé
Jednak jest w wielu przypadkach inna, gdyz oprécz rodzin, ktére doskonale Wpisujg si¢ w powyzszy
ideal, na przeciwleglym jakby biegunie znajdujg  si¢ rodziny patologiczne, w  ktérych
wspotmatzonkowie lub dzieci doswiadczaja skierowanej wobec nich przemocy. Wprawdzie przemoc
w rodzinie w dotychczasowym systemie karnym byla penalizowana ale zdaniem $rodowisk
zainteresowanych nowelizacja prawa w tej dziedzinie, nie dos¢ skutecznie. Proces legislacyjny
majacy na celu wprowadzenie zmian do Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie wywolal wiele protestow spotecznych. Przeciwnicy zmian uwazali, ze panstwo
chce nadmiernie ingerowaé w sprawy rodziny. Pewne zapisy w zmienionej ustawie moga — zdaniem
protestujgcych - doprowadzi¢ przy szczegolnej ich interpretacji  do pewnych naduzyé. Przemoc
definiowana w  poradniku dla pracownika socjalnego_ jest catkowicie sprzeczna z pojeciem
przemocy, z jakim si¢ dotychczas spotykalismy. Nie mozna si¢ z tym godzi¢, ze jako przemoc moze
by¢ odbierane wychowywanie dzieci wedhug swoich tradycyjnych przekonaf i wartosci, czy tez
zwracanie uwagi dzieciom na ich niewlasciwe zachowanie. Zdajac sobie Sprawe z podstawowego
faktu, ze ,.dzieci sa rodzicow a nie panstwowe” niniejszy program musi mie¢ przede wszystkim na
wzgledzie dobro rodziny.

Nie ulega watpliwosci, ze w wielu rodzinach stosowana jest przemoc wobec niektorych jej
czfonkow.  Szczegdlnie w drastycznych sytuacjach, wymagana jest natychmiastowa interwencja
odpowiednich stuzb. W polskim prawie przemoc ta jest scigana z urzgdu, co oznacza, ze ofiara nie musi
zglasza¢ swojego problemu, a policja zobowiazana jest do scigania, jezeli tylko zachodzi uzasadnione
podejrzenie, 7¢ doszto do jej zastosowania. W rzeczywistosci cigzko oczekiwac, aby policja wiedziata

0 kazdym przypadku przemocy rodzinnej i czesto osoby pokrzywdzone same musza szukaé pomocy.



W celu zwigkszania skutecznosci przeciwdzialania przemocy w  rodzinie ustawa
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie naklada na gming obowiazek tworzenia gminnego
systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
w tym prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szezegolnosei poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych
kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca  w rodzinie, zapewnienie osobom
dotknigtym przemoca w  rodzinic miejsc  w  osrodkach wsparcia, tworzenie zespolow
interdyscyplinarnych,  ponadto nakazuje opracowanie i realizacje  gminnego programu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Prawo Sciga sprawcow przestgpstw przeciwko osobom bliskim na podstawie artykuléw Kodeksu

Karnego:

- art. 207 § 1 k.k. — znecanie sie fizyczne lub psychiczne nad osoba najblizsza lub nad inna osobg
pozostajacg w statym lub przemijajacym stosunku zaleznoéci od sprawcy albo nad maloletnim lub
osoba nieporadng ze wzgledu na Jej stan psychiczny lub fizyczny — podlega karze pozbawienia

wolnosci od 3 miesigcy do 5 lat (scigane z urzedu)*,

-art. 191 § 1 k.k. — kto stosuje przemoc wobec osoby lub grozba bezprawng w celu zmuszenia innej
osoby do okreslonego dziatania, zaniechania lub znoszenia — podlega karze pozbawienia wolnogci do

lat 3 (Scigane z urzedu)*.

-art. 197 § 1 k.k. - kto przemocg lub grozba bezprawng lub postgpem doprowadza inna osobe do
obcowania plciowego, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10 (Sciganie nastepuje na

wniosek pokrzywdzonego)**,

art. 209 § 1 k.k. - kto uporczywie uchyla si¢ od wykonywania cigzacego na nim z mocy ustawy lub
orzeczenia sagdowego obowiazku opieki przez nie lozenie na utrzymanie osoby najblizszej lub innej
0soby i przez to naraza ja na niemoznodé zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych — podlega

karze pozbawienia wolnosci do lat 2 (Sciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonego)**.

* Sciganie z urzedu polega na fym, ze prokurator i policja prowadzq postgpowanie niezaleznie od woli
i zgody osoby pokrzywdzonej. Wycofanie skargi lub odmowa zezneari nie Jest podstawg do umorzenia

postepowania, jesli istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze popelniono przestepstwo.

** Sciganie na wniosek polega na tym, ze bez wniosku osoby pokrzywdzonej posigpowanie w danej

sprawie nie moze by¢ wszczete.

Wazne jest zatem, podjecie dzialan zmierzajacych w  Kierunku edukacji spolecznej
dostarczajacej wiedzy o zjawisku przemocy domowej i sposobach radzenia sobic 7 tym problemem.

Niezbedne jest zapewnienie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy, ze szczegdlnym



uwzglednieniem krzywdzonych dzieci. Dlatego profilaktyka przemocy
w srodowiskach lokalnych stanowi istotne narzedzie, w walce z destruktywnym zjawiskiem przemocy
domowej i moze prowadzi¢ do zmniejszenia jego skali.

1. Podstawa prawna.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne:

I. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j Dz.U. z 2015 r,1390);
2. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spofecznej (t.j Dz.U. z 2015 r.poz.163 z p6zn.zm)
3.Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w  trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj Dz.U z 2015 r.1286)

4. Uchwata Nr 76 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie Krajowego programu

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na Jata 2014-2020 (M.P. 2014 poz. 445)
2. Skala zjawiska Przemocy w rodzinie na terenie Gminy Jarocin

Na terenie Gminy Jarocin przemoc w rodzinie wystepuje w rodzinach o roznym statusie
spotecznym. Dominujacym problemem Jest alkoholizm, a po nim choroba psychiczna. Nastepnie
przemoc wigze sie z niskimi dochodami, bieda, bezrobociem, a takze malg Swiadomoscia spoleczna.
Przypadki przemocy zdarzaja si¢ w domach rodzinnych, w zamknigtym kregu gdzie $wiadkami s
Jjedynie cztonkowie rodziny.

W ujawnionych przypadkach przemocy w rodzinie lub w przypadku uzasadnionego podejrzenia,
ze w danej rodzinie wystepuje przemoc prowadzona Jest tzw. Procedura ~Niebieskiej Karty”.
Obejmuje ona og6t czynnosci podejmowanych przez przedstawicieli O$rodka Pomocy Spofeczne;j,
policji, oswiaty, stuzby zdrowia, GKRPA, organizacji pozarzadowych. Dzialania te koordynuje
Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego.

Aby okresli¢ skale zjawiska przemocy na terenie Gminy Jarocin zebrano dane z Zespohu
Interdyscyplinarnego.

Z danych ewidencji ludnoéci (stan na 31 grudnia 2014r.) wynika, ze w Gminie Jarocin
zamieszkuje 5 567 mieszkancow, z czego 51% stanowig kobiety. Dominujacg grupa wiekowg sg
mieszkancy w wieku produkcyjnym, tj. kobiety miedzy 18 a 60 rokiem zycia oraz mezezyzni miedzy
18 a 65 rokiem zycia. Szczegblowe dane dotyczgce struktury wiekowej przedstawia tabela.

Tabela 1. Struktura wiekowa mieszkancow Gminy Jarocin w roku 2015.

Przedzial wieku Liczba ogélem
| 0-17 lat 959
18 lat 67
19-60:19-65 3567
61-:66- 930
| RAZEM 5523

Zrodio: Dane z UG Jarocin



Na terenie Gminy Jarocin stosowana jest procedura ,, Niebieska Karta” W 2012 roku od
czasu powstania Zespotu Interdyscyplinarnego mozna zauwazy¢ tendencje wzrostu

zastosowania procedury Niebieska Karta.

Tabela 2. Liczba niebieskich Kart w latach 2012-2015

Rok Liczba Liczba Liczba kobiet Liczba dzieci Liczba ofiar przemocy —’
Niebieskich sprawcow dotknietych dotknig¢tych w rodzinie
Kart przemocy przemocsy przemocy
2012 26 22 45 45 75
2013 28 23 40 35 67
2014 18 16 28 21 43
2015 18 15 25 18 40

Najczgsciej ofiarami przemocy w rodzinie staja sie kobiety i dzieci.

Tabela 3. Liczba interwencji z zastosowaniem procedury ., Niebieska Karta”

60

1 Rodziny z maloletnimi dzie¢mi 17 77 16 70 12 75
2 Rodziny bez maloletnich dzieci 5 23 7 30 4 25 6 40
Razem 22 100 23 100 16 100 15 100

Zrodto:  Niebieskie karty” — 2012r.-2015r.

Z powyzszej tabeli wynika, ze najczesciej procedura Niebieskiej Karty wystepuje
w rodzinach z matoletnimi dzie¢mi.

Z analizy ,Niebieskich Kart™ przeprowadzonych od 2012 r. do 2015 r. wynika, ze
w kazdym przypadku mozna mowié o stosowaniu przez sprawcg przemocy kazdej z form
przemocy: psychicznej, fizycznej. Gléwng sytuacja towarzyszacy stosowaniu przemocy bylo
picie alkoholu i tylko w dwoch przypadkach choroba psychiczna.

Oszacowanie skali przemocy domowej moze by¢ obarczone duzym bledem ze
wzgledu na spoleczne ograniczenia w ujawnianiu tego rodzaju problemow. Ofiary przemocy
nie zawsze cheg zdradzaé sprawy, ktére uznaja za wstydliwe.

Bariera w ujawnianiu zjawiska przemocy moze byé rowniez brak skutecznego
systemu wsparcia dla ofiar przemocy, brak jednolitego dziatania migdzy z instytucjami, jak
rowniez ograniczona wiara w skuteczno$é prawa i instytucji odpowiedzialnych za $ciganie

1 karanie sprawcow przemocy.



Cele i zadania programu.

Celem stworzenia programu Jjest  wprowadzenie szeregu dzialan majacych na cely

przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, zwigkszenie profesjonalizmu shuzb spotecznych w udzielaniu

pomocy osobom do$wiadczajacym przemocy oraz podejmowanie odpowiednich dzialafi wobec

sprawcow.,

0s0b doznajacych przemocy,

2.1.Gléwne cele programu.

0s0b stosujacych przemoc w rodzinie, swiadkow przemocy.

Program skierowany jest do 0gotu mieszkancow Gminy Jarocin, w tym szczegolnie do

®  Wspieranie i pomoc ofiarom przemocy w rodzinie w przezwyciezaniu sytuacji kryzysowej

i przerwaniu cyklu przemocy.

® Szybkie i skuteczne dziatania skierowane wobec Sprawcow przemocy w rodzinie.

® Stworzenie oferty pomocowej dla oséb doswiadczajacych przemocy

e Profilaktyka przemocy

2.2. Zadania i termin realizacji.

Cele programu bedy realizowane poprzez zadania.

w rodzinie.

Lp. Zadanie Opis zadania | e, | Realizator zadania
Zespot instytucji w srodowisku lokalnym dziatajacych
] Podpisanie porozumienina | na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy, wraz z
rzecz przeciwdzialania ich potencjalem kadrowym, kompetencyjnym, wiedz i 2016 | Waéjt Gminy
przemocy w rodzinie umiejetnosciami, instrumentami pomocy i wsparcia, Jarocin
procedurami postepowania, zasobami rzeczowymi i
finansowymi, wzajemnie ze soba wspdlpracujgcych w
sposob_skoordynowany.
Zespol sklada¢ sie bedzie z grupy specjalistow
2, Powotanie Zespolu reprezentujacych  instytucje dzialajace na rzecz 2016 | Wit Gminy
lnterdyscyplinarnego przeciwdzialania przemocy w rodzinie tj. Jarocin
przedstawicieli ~ Osrodka  Pomocy Spotecznej e Odrodek
W Jarocinie, Gminnej Komisji Profilaktyki i Pomocy
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Spolecznej
Posterunku  Policji w Jarocinie, oswiaty, ochrony w Jarocinie
zdrowia i innych instytucji.
3 Prowadzenie przez Zesp6t ® Podejmowanie dziatan w  $rodowisku ®  Zespol
Interdyscyplinarny dzialan Zagrozonym przemoca w rodzinie, majacych Interdyscyplinarny
w zakresie na celu zapobieganie zjawisku : SP? k Policii
przeciv.vd'ziahnia przemocy ¢  Diagnozowanie problemu przemocy | 2016- | . G(:(Srf,r,‘rc -
w rodzinie w rodzinie 2020 |+  SadRejonowy
® Inicjowanie interwencji w  $rodowisku *  Poradnia Leczenia
dotknigtym przemoca w rodzinie UZI?lC?'»Ei?ﬁ
> > 2 C} . oradnig
. Qpracpwame i realizacja planu pomocy w Psych;log?cznov
indywidualnych pfzypadkach Pedngogicat
® Rozpowszechnianie informacji 0 & Piokoratiia
instytucjach oraz mozliwosciach udzielania
pomocy w $rodowisku lokalnym
* Inicjowanie dziatan w stosunku do osob
“stosujacych przemoc w rodzinie
*  Monitorowanie sytuacji rodzin, w

ktorych istnieje  zagrozenie wystapienia




przemocy oraz rodzin, w ktorych

dochodzi do przemocy

Prowadzenie dokumentacji dziatan podejmowanych
wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz
efektéw tych dziatan

Realizacja programow *  Wspolpraca instytucji udzielajacych pomocy i e Zespdl
ochrony ofiar przemocy w wsparcia ofiarom przemocy w Interdyscyplinarny
rodzinje rodzinie * U .
) . . i . Posterunek Policji
®  Okreslenie sposobu rozwigzania problemow 2016- |«  GKRPA ’
zwigzanych  z  przemoca, dotyczacych 2020 |+  SadRejonowy
indywidualnych Srodowisk  — m.in. ¢ Poradnia Leczenia
powolywanie roboczych Zespotow Uzaleznien
Interdyscyplinarnych,  zglaszanie  spraw *  Poradnia
zwiazanych z przemoca do RSyuhbi ey
Prokuratury, Sadu i Policji Pedacogicann
o o s ° Prokuratura
Procedura , Niebieskiej Karty’
e Tworzenie grup wsparcia, grup edukacyjno-
terapeutycznych dla ofiar przemocy
e Praca socjalna z osobami doznajacymi
przemocy
®* Motywowanie i kierowanie sprawcow
przemocy do wziecia udziaty w
kompleksowym programie  korekcyjno-
edukacyjnym  dla  sprawcow przemocy
domowej.
Podniesienie poziomu * Systematyczne szkolenia  przedstawicieli 2016- | e  Zespot
wiedzy i roznych grup zawodowych podejmujacych | 2020 Interdyscyplinarn
umigjetnosci 0s6b dziatania na rzecz rodzin uwiktanych w Y
realizujacych zadania przemoc, w tym szkolenia z zakresu OPS
Zwigzane z diagnozowania przemocy w  rodzinie, uG
przeciwdzialaniem realizacji procedury Niebieskiej Karty i e  GKPiRPA
przemocy prowadzenia interwencji kryzysowej.
w rodzinie ®  Organizowanie spotkan majacych na celu
wymiang doswiadczen miedzy pracownikami
roznych instytucji dzialajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy
Dzialania informacyjno — ® Rozpowszechnianie materiatow edukacyjnych Zespot
edukacyjne majace na celu (broszur, ulotek, plakatow itp.) dotyczacych Interdyscyplinarn
Zmiang postawy zjawiska przemocy w rodzinie wéréd lokalnej 2016- y
mieszkaficow wobec spotecznosci 2020 OPS
przemocy w rodzinie * Realizowanie  programéw  edukacyjnych GKPIRPA
adresowanych  do  dzieci, mlodziezy i Placéwki
nauczycieli oswiatowe
e Dostarczenie informacji o instytucjach Media
udzielajacych pomocy i
wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie
¢ Umieszczenie  informacji na  stronach
internetowych UG Jarocin i OPS
® Spotkania informacyjne z mieszkancami

Gminy

3. Dane dotyczace programu

Realizatorem Programu jest

poszezegdlnych zadan odpowiedzialne sg

Interdyscyplinarnego.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Jarocinie. Za realizacje

instytucje i organizacje wehodzace w sklad Zespotu




Realizatorzy Programu wspdlpracuja  z podmiotami, ktérych dziatalnosé warunkuje

efektywnos¢ podejmowanych zadan. Wéréd nich sa:

® Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

e Shuzba zdrowia

e Poradnia Leczenia Uzaleznien

® Posterunek Policji

® Prokuratura Rejonowa w Nisku

® Sad Rejonowy w Nisku, Kuratorzy sadowi

@ Placowki Oswiatowe

® Parafie dziatajace na terenie Gminy Jarocin

e Rady soleckie

® Powiatowe Centrum Pomocy Rodziny w Nisku

® Specjalisci zewnetrzni

e Lokalne media

4. Zrodla finansowania

Zrodtem finansowania zadan zawartych w Gminnym Programie Przeciwdzialania Przemocy w

Rodzinie i Ochronie Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020 sa:

a) srodki finansowe pochodzace z budzetu gminy, poniewaz przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

Jest zadaniem wlasnym na podstawie ustawy z dnia 26.10 1982r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi a takze ustawy z dnia 29.07.2005r. o przeciwdzialaniu przemocy

w rodzinie;

b) srodki pozabudzetowe pozyskiwane z innych zrédel.

5.

D

2)
3)

4)

3)

Przewidywane efekty i rezultaty realizacji programu

Zmniejszenie  liczby przypadkéw przemocy w rodzinie, w tym liczby rodzin,
w ktoérych podejmowano interwencje wielokrotnie;

Zwigkszenie skutecznosci i dostgpnosci pomocy dla ofiar przemocy;

Zwigkszenie wspolpracy shuzb i 0sob pracujgcych w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;

Zwigkszenie sSwiadomosci spolecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie wsrod
mieszkanicow Gminy.

Wzrost liczby przeszkolonych oséb z zakresu udzielania pomocy osobom, u ktorych

wystepuje przemoc



6. Monitoring, ewaluacja i sprawozdawczo$é programu.

Monitoring  Programu odbywa¢ si¢ bedzie na podstawie coroczne] sprawozdawczosci
z wykonywania zadan oraz biezacej analizy osiagnietych celéw.
Monitoring programu prowadzony bedzie przez z realizatora programu: Osrodek Pomocy Spolecznej,
na podstawie zbieranych informacji przekazanych przez jednostki uczestniczace w jego realizacji.
Ostateczne efekty realizacji Programu zostang podsumowane i przedstawione Radzie Gminy

w Jarocinie w styczniu 2021 tj. po zakoriczeniu przewidzianego okresu jego realizacji.

7. Podsumowanie

Przemoc w rodzinie jest problemem zlozonym, gleboko zakorzenionym w  strukturze
spoleczne;j. Powoduje destabilizacje i destrukcje rodziny, wywierajac zdecydowanie negatywny
wplyw na ksztaltowanie osobowosci dzieci przez powielanie agresywnych zachowan.
Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie w gminie Jarocin - ze wzgledu na delikatnos¢ materii - musi
by¢ prowadzone bardzo ostroznie, w sposob wywazony, z zachowaniem wszelkich procedur
prawnych. Przepisy ustawy nie mogg by¢ pretekstem do zbyt pochopnych decyzji administracyjnych
wywotujacych skutki odwrotne od zamierzonych.
Wzrost swiadomosci spofecznej ma za zadanie umozliwic szybsze reagowanie na krzywde i przyczyni

si¢ do zapobiegania wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie.



